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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS:

Pregdo Eletrénico n°. 2011/2023

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 35.457.127/0001-19 estabelecida na Avenida Santos Dumont, 1883 — Loteamento
Aero Espaco Empresarial, Andar 10, sala 1005 e 1006, Centro, Lauro de Freitas -BA- CEP:
42.702-400, por seu representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, formular a presente IMPUGNACAO as disposicdes do instrumento

convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescrigdo contida no item XIX. do Edital, a
impugnacéo devera ser ofertada no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data

fixada para recebimento das propostas.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste € a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DA LICITACAO.

2.1. DAS EXIGENCIAS DE ESPECIFICACOES TECNICAS
CUMULADAS QUE NAO PODEM SER ATENDIDAS POR QUALQUER
VEICULO COMERCIALIZADO NO PAIS.

Foi deflagrado procedimento licitatério para “Aquisicdo de
veiculo Ambuléncia tipo furgéo ou pick-up, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude,
com base na Resolucédo n® SES/MG n° 8.719, conforme especificacdes do anexo I, termo de

referéncia deste edital “.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital correlato e a ora Impugnante, interessada
em participar do certame, analisou os termos e condi¢des de disputa e verificou que
o Edital, ao elencar as especificagdes técnicas do veiculo constante do ANEXO I

- Termo de Referéncia, exige que este seja dotado de Poténcia minima 202CV ;
Tanque de combustivel minimo 79l. Vejamos:

TERMO DE REFERENCIA

ITEM 1

Veiculo ambulancia tipo furgdo ou pick-up. e Poténcia minima
202CV; e Torque minimo 3.400 RPM; e Transmissao tipo manual 6
velocidades; e Freios dianteiros a disco e traseiro a tambor com ABS
e EBD; e Tracdo 4x4 e Medidas externas: comprimento minmo
5.320, entre eixo minimo 3.080; e Comprimento interno da
ambulancia: minimo 2.310; e Tanque de combustivel minimo 79I;
e Direcdo hidraulica ou elétrica; ® Pneus radiais minimo 225/70 R
17”; e Capacidade de carga minimo 1.000kg; e Peso em ordem de
marcha minimo de 1800kg. Descritivo da transformacdo da
ambuldncia: e Confeccionado em bau de fibra de vidro; e
Revestimento interno nas laterais e teto em (PRFV) fibras de vidro
sem emendas, sendo necessario para total higienizacdo e ndo
proliferacdo de fungos, bactérias e virus, conforme ABNT NBR
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14.561/2000; e Piso antiderrapante em fibra de vidro sem emendas

para total higienizagdo com trilho em fibra para entrada e saida da
maca, conforme ABNT NBR 14.561/2000; e Armario interno
localizado na regido superior em fibra de vidro, conforme ABNT
NBR 14.561/2000; e Balcdo em fibra de vidro, com local para
medicamentos e suporte para instalacdo de equipamentos,
conforme ABNT NBR 14.561/2000; e Iluminagdo interna em LED
12V; e 02 tomadas internas 2P + T 110 VCA; inversor de voltagem
400 watts; 02 tomadas internas 12 VCC; e Sinalizador frontal em
barra linear com minimo de 05 lentes injetadas em policarbonato
na cor vermelha, comprimento minimo de 1.260mm, largura
minima de 290mm, minimo de 10 blocos dianteiros, 10 blocos
traseiros e 02 blocos laterais sendo que cada bloco contém 04 LEDS
de no minimo 3 watts e lente defletora em cada led; o mddulo de
controle devera permitir a geracdo de efeitos luminosos que
caracterizam o veiculo parado, em deslocamento e em situagao de
emergéncia; ® Funcdo de funcionamento apenas dos leds frontais
e um lateral ou traseiros e um lateral e funcdo de aumento gradual
de intensidade dos leds, com no minimo de 15 efeitos luminosos de
flash distintos; e Sinalizador acustico com amplificador de no
minimo 100 W RMS de poténcia, @ 13,8 VVC, 03 tons distintos,
resposta de frequéncia de 300 a 3.000 Hz e pressdo sonora a 01
(um) metro de no minimo 128 Db @ 13,8 VCC com um Unico
autofalante; e Luzes de adverténcia fixadas nas laterais do veiculo,
snedo trés em cada lado e 02 na traseira; Maca retratil com
comprimento minimo de 1.900mm; cabeceira voltada para frente
do veiculo, com pés dobraveis, sistema escamotedvel, provida de
rodizios confeccionados em materiais resistentes a oxida¢do; Pneus

em borracha macicga; sistema de freios com trava de segurancga para
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evitar o fechamento involuntario das pernas da maca quando na

posicdo estendida; projetada de forma a permitir a rdpida retirada
e insercdo da vitima no compartimento da viatura, com a utilizacao
de um sistema de retracao dos pés acionado pelo préprio impulso
da maca para dentro e para fora do compartimento, podendo ser
manuseada por apenas uma pessoa; 03 cintos de seguranca fixos a
mesma, equipada com travas rapidas, que permitam perfeita
seguranca e desengate rapido, sem riscos para a vitima; provida de
sistema de elevacdo do tronco do paciente em pelo menos 45 graus
e com a capacidade minima de 300kg. ® Deverdo ser apresentados:
autorizacdo de funcionamento de empresa fabricante da maca e
registro ou cadastramento na ANVISA, com garantia minima de 24
meses. Ensaio da maca atendendo a norma ABNT NBR14.561/2000
e AMD STANDARD 004 feito por laboratério devidamente
credenciado. e Bancos laterais para 04 pessoas com cintos de
seguranca individual, estofamentos em courvin de alta resisténcia,
com assentos e encostos das costas individuais, conforme ABNT
NBR 14.561/2000. e Suporte para fixacdo de um cilindro de
oxigénio com capacidade de 15 litros; e Cilindro de oxigénio com
capacidade de 15 litros; régua de oxigénio de 03 pontas com
fluxdmetro / aspirador / umidificador; e Rede de oxigénio com
valvula e mandémetro em local de facil visualizacdo; ® Uma janela na
lateral com vidro corredico, fixada sem borracha para melhor
vedacdo e saida de agua; e Vidros nas duas portas traseiras com
serigrafia e pelicula opaca; e Conjunto completo de fechadura,
trincos, dois amortecedoras sendo um de cada porta; e Duas portas
traseiras em fibra com abertura lateral de folha dupla; ¢ Um
ventilador interno no teto da ambulancia com protecdo de cupula

de fibra; ¢ Um exaustor inetrno no teto da ambuldncia com
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protecdo de cupula de fibra; e Pintura externa na cor do veiculo; e

Instalacdo de 01 suporte para soro e plasma fixado no balaustre;
balaustre fixado no teto; e Reforco fixado no piso, embaixo de
todas as rodas da maca em aluminio; e Serigrafia padrao
ambulancia; e Cavidade para comunicacdo com a cabine; e
Equipamento operacional para gerenciamento de todo sistema
elétrico da ambulancia, possibilitando o comando de dentro da
cabine do motorista para o ambiente do paciente, sem a
necessidade de instalar botdes no painel do veiculo, contorlando a
carga da bateria, ligando e desligando iluminagdo interna, ligando
e desligando iluminagdo externa nas laterais e strobos no
parachoque dianteiro e traseiro, ligando e desligando iluminacado
da entrada “farol de embarque”, ligando e desligando giroflex,
ligando e desligando sirene e troca de tons, ligando e desligando
tomadas 127 VCA / 220 VCA e 12 VCC; trajetos através de GPS
integrado, ligando e desligando o ar condicionado no
compartimento do paciente e gerenciando a velocidade do mesmo
“caso esteja disponivel na ambulancia”, acompanhando carregador
de parede 110/220V, carregador veicular 12V e cabo USB; e
Acompanhado junto a proposta o CCT (Comprovante de
Capacitagdo Técnica) conforme Portaria 142 de 26/2019 INMETRO,
e Certiddo de Adequacdo e Legislagdo do Transito (CAT), Portaria
DENATRAN 190/2009 que deverd corresponder exatamente ao
modelo do veiculo ofertado na proposta comercial; ® Incluso
alarme sonoro de marcha ré e ar condicionado para
compartimento do paciente. e Entrega da ambulancia via

plataforma (guincho), entregue 0 km.
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Constata-se, contudo, que a exigéncia cumulativa dos

itens destacados nao podera atendida por qualquer veiculo utilitario
produzidos e comercializados no mercado nacional. E nem mesmo modelos
importados logram atender.

Os demais veiculos disponiveis e comercializados no
mercado nacional, atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente
ndo o fazendo em relacdo a esses 02 itens. Por exemplo, o veiculo S10
CHEVROLET ATENDE AS ESPECIFICAQOES TECNICAS SOLICITADAS NO
EDITAL, NAO ATENDENDO SOMENTE A ESSES 02 ITENS, POIS SUA
POTENCIA E 200 CV E SEU TANQUE DE COMBUSTIVEL E 76 LITROS.

O resultado dessas exigéncias € que o Edital termina por
inserir restricdo incompativel com os principios inerentes as contratacoes efetuadas
pelo Poder Publico, por meio de pregéao, todos insertos na Lei Federal n°. 8.666, de

21 de junho de 1993, em seu artigo 3°;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

Saliente-se que, ao exigir que os veiculos a serem fornecidos
atendam as determinadas especificagdes, e que ndo conseguirdo — sem qualquer
justificativa técnica para tanto -, impede-se produtos adequados aos fins

pretendidos ndo possem ser ofertado, 0s quais atingiriam exatamente 0 mesmo
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resultado esperado por esta respeitada Administracdo Publica, que € o transporte de

pessoas.

O Edital diverge do disposto na Lei do Pregao n°. 10.520/02,
pois nesta consta que 0s bens e servicos 0s quais poderiam ser licitados pela
Administracéo Publica na modalidade Pregdo devem ser somente 0s bens e servigos
comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
caracterizados em Edital, por meio de especificacbes usuais praticadas no mercado.

Prevé o art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002, a qual instituiu
em nosso ordenamento juridico a modalidade Pregéo:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.”

O certame tem como principio basilar a isonomia entre os

licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta

7

mais vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, € vedada exigéncias
editalicias que apenas impedem a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o

principio da isonomia, conforme ensina o professor Marcal Justen Filho:

“Nao se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na seleg¢édo do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminac@o desvinculada do objeto da licitacdo; b)
prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c¢) impde requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminagcdo
ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsao
sejaorientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edig&o, Dialética — 2001,
péags.60, 61 e 78.
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a beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracdo.” (grifos nossos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu
Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitagcdo com relacdo a elaboragédo dos
editais afirma “que o essencial € que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou

de discriminagcdo em favor ou contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter
cldusulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condi¢Bes de participar ou a
guem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei Federal n® 8.666/93
em seu artigo 7°, § 52, veda expressamente a preferéncia por marca ou descricéo de
especificagdo exclusiva, com o fim de impedir qualquer discriminacdo entre 0s

licitantes, conforme passamos a verificar:

Art. 7°, 8 5°, Lei Federal n°. 8.666/93:

“E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.” (grifo
Nosso)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia séo
unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber
diversas propostas, de onde certamente surgira aguela mais interessante e vantajosa
para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.
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Deste modo, conclui-se que a manutencgao do edital, tal como

redigido, caracteriza violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e
Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previsao legal, artigo 3° da
Lei Federal n°® 8.666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo
licitatério.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicao e, nesse caso, imporia 0

certame como deserto.

Nessa senda, tem-se como providéncia inafastavel a

exclusao das indigitadas especificacdes técnicas.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido

pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos
a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia séo
unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber
diversas propostas, de onde certamente surgira aguela mais interessante e vantajosa

para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutenc¢ao do edital, tal como
redigido, caracteriza violagdo aos principios da Legalidade, Isonomia e
Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previsédo legal, a saber, o
artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, maculando de vicio de nulidade o presente

processo licitatério.
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Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e

destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade e o efeito pratico disso serd a diminuicéo
do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicao,

de forma injustificada e arbitraria.

3. Fundamentos juridicos.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da
competividade. Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condi¢des vedadas
aguelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo
da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreenséo do alcance e sentido do principio

da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior
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competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a

licitacdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacéo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam
a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencédo do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto
Dromi, trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungcdo administrativa, abre a todos os interessados,
gue se sujeitam as condig¢des fixadas no instrumento convocatdrio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitar4d a mais conveniente para a celebracdo do
contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é
a licitagdo. Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado em
contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracéo
Publica.

A propria Lei Federal n® 8.666/93, em seu ja transcrito art. 3°,
caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinérios
ja vistos e apresentou os principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade

exercida pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagcdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocagéo
a disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos

por José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-

se que € inerente a esséncia da licitacdo, porque sé podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competicao.

E uma quest&o légica.

Com efeito, onde ha competicao, a licitagdo ndo so6 é possivel,

como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacao é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo
determina ou n&o a promoc¢ao da licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competi¢do € a alma da licitacdo, € evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil serd & Administracéo

Publica encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicédo. O efeito pratico disso sera
apenas a diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao

principio da competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.
Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, para alterar o

parametro minimo das especificacfes técnicas exigidas seja Poténcia minima 200
CV e Tanque de combustivel minimo 751, para uma maior competitividade.
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